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1. UVOD

1.1  Znacaj Uputa

Ove su Upute dio skupine dokumenata’ koji su namijenjeni za potporu
drzavama ¢lanicama i njihovim nadleznim tijelima u uskladenoj provedbi

diliem Unije nove metodologije dodjele emisijskih jedinica za fazu lll. EU ETS-a
(nakon 2012. godine), uspostavljene Odlukom Komisije 2011/278/EU o
“Prijelaznim i potpuno uskladenim provedbenim mjerama u Sirokoj primjeni

u Zajednici (CIM) sukladno ¢lanku 10a. stavku 1. EU ETS direktive”,

kao i za pomoc¢ u pripremi nacionalnih provedbenih mjera (NIM).

Ovaj dokument ne predstavlja sluZzbeno stajaliSte Komisije i nije pravno obvezujuéi.

Ove se Upute temelje na nacrtu koji je pripremio konzorcij konzultanata

(Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec). Pri njegovu nastajanju, u obzir su uzete
rasprave tijekom nekoliko sastanaka nesluzbene Tehnicke radne skupine za
referentne vrijednosti u sklopu Radne skupine Il Odbora za promjenu klime (CCC),
kao i pisani komentari dionika i stru¢njaka iz drzava ¢lanica. Na sastanku je
Odbora za promjenu klime, odrzanom 14. rujna 2011. godine, zaklju¢eno da

ove smjernice odrazavaju misljenje Odbora.

1.2  Pravni uvjeti

Revidirana je EU ETS direktiva® uvela u Zajednici potpuno uskladena pravila za dodjelu
emisijskih jedinica temeljem referentnih vrijednosti, s poetkom primjene u 2013. godini.
Sukladno &lanku 10a. stavku 1. EU ETS direktive, ove Provedbene mjere Zajednice (CIM)?
nalazu drzavama ¢lanicama prikupljanje odgovarajucih osnovnih podataka (¢lanak 7. CIM-a)
u svrhu pripreme Nacionalnih provedbenih mjera (NIM), sukladno ¢lanku 11. stavku 1.

EU ETS direktive. Te podatke verificira neovisno tijelo (¢lanak 8. CIM-a).

Svrha je ovih Uputa pruziti potporu drzavi €lanici u postavljanju odgovarajucih uvjeta
za verifikaciju izvjeS¢a s osnovnim podacima sukladno NIM-u, te biti od pomo¢i verifikatorima
koji obavljaju terenski rad.

Ove Upute ne obuhvaéaju uvjete koji se odnose na dodjele odobrene sukladno &lanku 10c.
EU ETS direktive.

! Sveobuhvatan se popis Uputa nalazi u Prilogu, odjeljak 5.4.

2 Direktiva 2003/87/EZ, odnedavno izmjenjena i dopunjena Direktivom 2009/29/EZ, iz ega je nastala tzv. “revidirana EU ETS
direktiva”. Preuzeti na http://eurlex.

europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF

Nacrt Odluke Komisije od [...] kojom se odreduju prijelazna u $irokoj primjeni u Uniji pravila za uskladenu besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica sukladno €lanku 10a. Direktive 2003/87/EZ, vidi na
http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/docs/decision_benchmarking_15_dec_en.pdf



Ove Upute
uglavnom
nadopunjuju
Upute 6/03
Europske
organizacije
za verifikaciju
(EA 6/03)

NIM nalazu:
izvjescée s
osnovnim
podacima &
izvjesée o
metodologiji

1.3 Dostupne informacije

Ove Upute nisu samodostatan dokument. Temelje se na relevantnim propisima

i drugima dokumentima s uputama, a donose pojasnjenja kako treba

primijeniti te druge dokumente (posebno EA 6/03) u kontekstu prikupljanja osnovnih
osnovnih podataka prema NIM-u. Sljedece je dokumente nuzno uzeti u obzir radi
cjelovitog razumijevanja zadataka i uvjeta verifikacije osnovnih podataka prema
NIM-u:

e EU ETS direktivu
e Provedbene mjere Zajednice (CIM)

e Smjernice za pracenje emisija i izvjeéc’:ivanje4 (MRG iz 2007.), posebice
odjeljak 10.4 Priloga I.

e EA6/03 (Upute za ovlaséivanje verifikatora vezano za EU ETS direktivu)°®

o Obrasce koje je za prikupljanje/unos podataka i izvieS§¢e o metodologiji
pripremila Komisija [uvrstiti xxx poveznicu];

e Upute koje je Komisija pripremila u svrhu prikupljanja podatka, a koje
pruzaju dodatna tumadenja CIM-a [uvrstiti xxx poveznicu]

e sve relevantne propise drzave ¢lanice u kojoj se nalazi postrojenije.

Osim toga, drzava €lanice mogu organizirati radionice, pripremiti upute i/ili uspostaviti
urede za pomo¢ operaterima i verifikatorima. U tom smislu, i Komisija je osnovala
ured za pomo¢, namijenjen nadleznim tijelima. Opcenito, verifikatori i operateri bi
trebali traZiti informacije od nadleZnog tijela koje ¢e se, pak, obratiti uredu za pomog®
Komisije samo ukoliko traZzenu informaciju ne mogu dostaviti sami.

1.4  Okvir postupka prikupljanja podataka

Svaki operater nadleznom tijelu dostavlja izvjeS¢ée s osnovnim podacima za svako
postrojenje. U tu svrhu, drzava ¢€lanica moze koristiti obrazac u excel obliku kojega je
pripremila Komisija, ili drugi elektronski obrazac koji u najmanju ruku zahtijeva unos
podataka iste vrste. Operateri tom izvje§¢u moraju dodati izvje§¢e o metodologiji koje
prikazuje na koji su nacin odredeni podaci za izvjeS¢e. Komisija je takoder pripremila
obrazac izvjeS¢a o metodologiji. Kao izvjeS¢e o metodologiji, drzave ¢lanice mogu
dostaviti prevedene, izmijenjene i dopunjene obrasce.

DuzZnost je operatera pobrinuti se da izvjeS¢ée s osnovnim podacima sukladno NIM-u
verificira stru€an i neovisan verifikator temeljem izvjeS¢a o metodologiji. Zajedno s
izvjeS¢em s osnovnim podacima i izvjieS¢éem o metodologiji, verifikacijsko izvjeéc’:e7 se
dostavlja nadleznom tijelu.

“Odluka Komisije 2007/589/EZ od 18. srpnja 2007. kojom se utvrduju smjernice za praéenje i izvjeSCivanje o emisijama
staklenickih plinova, sukladno Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa, ukljuCujuc¢i nedavne izmjene i dopune.
Izmjene i dopune koje se ti€u djelatnosti uklju€enih od 2013. godine i dalje jo$ nisu objavljene. Primjerak je moguce dobiti kod
nadleznog tijela. Najnovija se, procis¢ena verzija nalazi na http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20100622:EN:PDF

5 http://www.european-accreditation.org/n1/doc/EA6-03.pdf

® Vise pojedinosti vidi na http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking_en.htm

7 Verifikacija nije potrebna ukoliko postrojenje nije prihvatljivo za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica, sukladno ¢lanku 10a.



2. PRIZNAVANJE VERIFIKATORA

2.1 Akreditacija ili drugi nacini priznavanja

Sukladno CIM-u, pojam ‘verifikator’ podrazumijeva kompetentnu, neovisnu Primijeniti
osobu ili verifikacijsko tijelo odgovorno za provedbu verifikacijskog postupka postojeci

i izvje§¢ivanja o istom, sukladno detaljnim uvjetima koje je postavila drzava sustav za
Clanica sukladno Prilogu V. Direktive 2003/87/EZ. Prema tome, ovdje se predlaze verifikatore

jednostavan i pragmatiCan pristup, koji drzave &lanice trebaju uzeti u obzir ukoliko
nisu usmjerene k provedbi cjelokupnog akreditacijskog postupka namijenjenog
za potrebe verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u.

Verifikatorima® kojima je sukladno nacionalnim propisima9 dozvoljeno obavljanje
verifikacije godiSnjeg izvieS¢a o emisijama postrojenja, drzave bi ¢lanice trebale dozvoliti
obavljanje i verifikacije osnovnih podatka prema NIM-u. Ukoliko je postrojenje obuhvaceno
EU ETS-om tek od 2013. godine nadalje, drzave bi €lanice mogle razmisliti o primjeni istih
kriterija prihvacanja, posebice $to se ti€e istih zahtjeva za pruzanje dokaza o njihovim
kompetencijama, kao i kod verifikacije podataka dostavljenih Komisiji sukladno ¢lanku 9a.
stavku 2."° EU ETS direktive.

Medutim, nadleZna tijela11 i verifikatori moraju biti svjesni potreba za dodatnim Dodatne
kompetencijama radi procjene izvje$¢a s osnovnim podacima sukladno NIM-u kompetencije
o kojima se govori u sljedeéem odjeljku, te osiguravaju sve potrebne uvjete da

verifikacijski timovi mogu zadovoljiti te potrebe. Ti uvjeti ukljuuju najmanje

osposobljavanje o glavnim konceptima CIM-a, funkcioniranju relevantnih obrazaca

za izvjescivanje i relevantnih dokumenata s uputama. Kod pitanja slozenijih tehnickih

naravi u pojedinim postrojenjima — kako se naglasava u odgovaraju¢em izvjeséu o

metodologiji — verifikator procjenjuje je li potrebna pomo¢ vanjskih stru¢njaka.

Preporucuje se da nadlezno tijelo od verifikatora zatraZi objasnjenje kako namjeravaju
osigurati dodatne kompetencije potrebne za procjenu osnovnih podataka prema NIM-u.

®0ve upute ne naglasavaiju razliku izmedu verifikacijskog tijela i verifikatora kao pojedinca. Duznost je verifikatora da uspostavi

nacine osiguranja da odgovarajuéi zahtjevi budu ispunjeni u okviru svakog zadatka.

® Dakako, ove Upute ne isklju€uju moguénost da drzava ¢lanica moze dozvoliti pojedincu da djeluje kao verifikator.

"®To su podaci potrebni za uskladivanje ukupne gornje granice emisijskih jedinica od 2013. za nove djelatnosti i staklenitke
plinove.

" U ovim Uputama, pojam ,nadlezno tijelo” koristi se, kako za nadlezno tijelo, tako i za akreditacijsko tijelo, buduc¢i da su drzave
¢lanice primijenile razliCite sustave raspodjele nadleznosti u postupku priznavanja verifikatora.



2.2 Potrebne kompetencije verifikatora

U odredenoj mjeri12, relevantno je poglavlje 6. Uputa Europske organizacije za
akreditaciju (EA 6/03). Verifikator, posebice, mora biti sposoban “odabrati
kompetentnu radnu skupinu (vodeci verifikatori/verifikatora prema EU ETS-u, neovisni
ocjenitelji, i stru¢njaci, prema potrebi) radi obavljanja odredenog zadatka ugovorenog
sa strankom/postrojenjem” u kontekstu osnovnih podataka sukladno NIM-u. Uvjeti iz
odjelika 5.2.4 Uputa Europske organizacije za akreditaciju (EA 6/03) vezani za
kompetencije stru¢ne skupine za verifikaciju moraju biti ispunjeni.

Kompetencije Osim kompetencija navedenih u Uputama EA 6/03, koje su u slu€aju postrojenja

potrebne u usmjerene samo na emisije, za verifikaciju izvije§¢a s osnovnim podacima sukladno
kontekstu NIM-u potrebne su najmanje sljedece kompetencije:

podataka prema

NIM-u

e razumijevanje revidirane EU ETS direktive (a posebice, revidirani Prilog I.
Direktive'®), CIM-a i u njima sadrzanih op¢ih koncepata (vidi odjeljak 4.1);

e poznavanje granica sustava postrojenja s referentnom vrijednoS¢éu za
proizvod (vidi Upute br. 9), podpostrojenja s nadomjesnim pristupom, kao i
granice izmedu njih;

e razumijevanje koncepta “podataka najveée ostvarive toCnosti” kako je
prikazano u Prilogu F. Uputa br. 3.

Ovisno o okolnostima odredenog postrojenja, potrebne su najmanje jo$ neke dodatne
kompetencije navedene u odjeljku 4.2.

Uslijed kratkog raspolozivog vremenskog roka, koji onemogucéava razvijanje
relevantnin kompetencija medu zaposlenicima verifikacijskog tijela, preporucuje se

koristiti pomo¢ vanjskih stru¢njaka. U tu svrhu, primjenjuju se preporuke iz odjeljka 6.4
(“Koristenje potpore tehnickih struénjaka”) Uputa EA 6/03.

3. VERIFIKACIJSKI POSTUPAK

3.1 Opéi pristup

Primijeniti U nacelu, verifikacija izvjeS¢a s osnovnim podacima slijedi pristup prikazan u poglaviju
opéi pristup 5. Uputa EA 6/03. To je osobito slu€aj kod svakovrsnih provjera podataka, o kojima

kao u MRG ove Upute br. 4. ne donose pojedinosti. Kao dodatak drugim postoje¢im dokumentima,
i EA 6/03 ovdje se nalazi viSe pojedinosti o procjeni izvje$¢a o metodologiji. To svakako ne bi

trebalo tumaciti kao da je procjena izvjeS¢éa o metodologiji vaZznija od osiguravanja,
odnosno prikupljanja osnovnih podataka.

“Tumaceci” zahtjeve iz Uputa EA 6/03 za provodenje tih aktivnosti, verifikator uzima u
obzir da predmet verifikacije nije razina emisija u postrojenju, ve¢ da su to povijesne
razine aktivnosti na razini podpostrojenja te drugi relevantni podaci. Nadalje, razmatra
se izvjeS¢e o metodologiji a ne plan pracenja emisija kojega je odobrilo nadlezno
tijelo. 1zvieS8ée o metodologiji jest predmet verifikacije. Imajuéi to u vidu, tijekom
verifikacije nuzno se provode u nastavku navedene aktivnosti.

- Predugovorna procjena: temeljem dokumentacije koju je dostavio operater
postrojenja, verifikator analizira je li u stanju provesti verifikacijske zadatke
za predmetno postrojenje; kako bi donio valjan zaklju€ak, verifikator mora

2Osobito neée biti primjereno primijeniti sveobuhvatan trajni ciklus kompetencija kako je opisano u odjeljku 6.1 Uputa EA 6/03,
buduci da se verfifikacija izvjeSa¢a s osnovnim podacima sukladno NIM-u ne odvija svake godine, ve¢ samo jednom.
BUkljugujuci upute koje je pripremila Komisija:
http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf



odlugiti inter alia moZe li okupiti skupinu koja posjeduje sve kompetencije
relevantne za predmetno postrojenje; nadalje, verifikator procjenjuje je li
dovoljno vremena namijenjeno za provedbu verifikacijskih zadataka, kao i
je li operater dostavio dovoljno dokumentacije za sastavljanje ponude, te
moze li poslovni rizik povezan s verifikacijom biti dostatno ublazen uz
pripremu odgovarajuéeg verifikacijskog pristupa.

Dokumenti koje treba dostaviti operater najmanje obuhvacaju:

o] izvjeS¢e s osnovnim podacima prema NIM-u (u obliku koji se
primjenjuje u drzavi ¢lanici u kojoj je smjeSteno postrojenje)

o] izvieS¢ée o metodologiji

0 dozvolu i odobreni plan pracenja', kao i druge odgovarajuée dozvole™

o] opis postrojenja (ukljuCujuéi pojednostavljeni dijagram toka, radi
jasnoce), ukoliko nije sastavni dio jednog od prethodnih dokumenata

o] kada izvjeSée s osnovnim podacima prema NIM-u sadrZi samo skupne

podatke o emisijama, stoga treba priloziti i verificirana izvje$c¢a o
emisijama za godine pocetnog razdoblja

o] svu ostalu odgovaraju¢u dokumentaciju koja pomaze verifikatoru u
razumijevanju aktivnosti koje se odvijaju u postrojenju, poput analize
rizika koju je proveo operater (ukoliko je dostupna), dokumentaciju koja
opisuje podatkovni tok i primijenjene postupke kontrole, kao i
primijenjene informatic¢ke sustave, itd.

- StrateSka analiza: temeljem dokumenata koje je dostavio operater, verifikator
analizira narav i sloZzenost zadataka koje treba obaviti. Time stje€e
razumijevanje nacina na koji je operater odredio podatke koje treba verificirati.

- Analiza rizika: verifikator procjenjuje inherentne rizike, rizike kontrole i rizike
otkrivanja koje treba o¢ekivati s obzirom na ishod strateske analize.

- Priprema plana verifikacije (i plana uzorkovanja) koji se temelji na prethodnim
fazama.

- Provedba verifikacijskog postupka (analiza postupka) sukladno pripremljenom
planu verifikacije. Ukoliko su otkriveni pogresni prikazi, sukladno tomu verifikator
prilagodava strateSku analizu i analizu rizika, kao i plan verifikacije.
Verifikator svakako obavlja terenski posjet postrojenjum, u svrhu pregleda rada
mjerada i sustava nadzora, obavljanja razgovora i prikupljanja dovoljne koli¢ine
informacija i dokaza. Nadlezno tijelo moze dozvoliti mogucnost da verifikator ne obavi
terenski posjet postrojenju, ukoliko verifikator nakon Sto je obavio analizu rizika takav
posjet smatra nepotrebnim. U tom slu€aju, u verifikacijskom izvjeS¢u verifikator
jasno obrazlaze opravdanost svoje odluke. Ukoliko verifikator u predmetnom
postrojenju nikada ranije nije obavio nikakvu verifikaciju, tada je obavezan obaviti
posjet postrojenju.

- Na zahtjev verifikatora, operater mora ispraviti sve pogreSne prikaze ustanovljenje
u izvjeSéu s osnovnim podacima prema NIM-u. Prema potrebi, operater nadalje
azurira izvje$c¢e o metodologiji. Ako i pored koristenja postojeéih podataka ostaju
nedostatci, operater moze predloZiti primjenu konzervativnih procjena. “Konzervativno”
u ovom kontekstu podrazumijeva nastanak niza pretpostavki kako bi se osiguralo
da parametrima vaznim za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica budu pripisane
vrijednosti na nacin da proiza$la dodjela ne bude veca nego u slu¢aju primjene
stvarne vrijednosti parametra.

- Zavrsne radnje. Verifikator sastavlja skup svih relevantnih koristenih dokumenata, kao i sve

" Nije primjenjivo za postrojenje koje Ge biti obuhvaéeno EU ETS-om tek od 2013. godine.

'® Osobito dozvole zaprimljene sukladno Direktivi 2008/1/EZ.

'8 Verifikator odlu¢uje temeljem analize rizika jesu li nuzni posjeti dodatnim lokacijama, posebice stoga Sto se obrada podataka i
aktivnosti nadzora obavljaju na drugim lokacijama, kao $to je sjediste tvrtke ili drugi uredi izvan industrijskog objekta.



nalaze ranijih faza verifikacije koji se nalaze u dokumentaciji interne
verifikacije, priprema verifikacijsko izvjeS¢e te provodi internu reviziju prije
donoSenja konacne odluke o verifikacijskom odcitovanju koje iznosi.
Naposljetku, verifikator operateru dostavlja verifikacijsko izvjeSée, ukljuCujuéi
verifikacijsko oCitovanje.

3.2 Djelokrug verifikacije

“Redovna” verifikacija Djelokrug “redovne” verifikacije godisnjih izvjeS¢a o emisijama podrazumijeva
da verifikator obavlja sljedece aktivnosti:

1. procjenjuje jesu li podaci iz izvie§¢a o emisijama vjerodostojni
(odnosno, sadrzi li izvjeS¢ée pogresne prikaze materijalne znacajnosti);
2. procjenjuje je li operater provodeci aktivhost praéenja tijekom

izvjeStajnog razdoblja i pripremajuéi izvieS¢e o emisijama postupao
sukladno odobrenom planu pracenja;

3. u konacnici daje preporuke za poboljSanja koje se temelje na
nalazima verifikacije.

Medutim, nadlezno tijelo ne dozvoljava plan pracenja kod osnovnih podataka
povezanih s izvijed¢em u skladu s NIM-om. U tu je svrhu dozvoljeno Koristiti
samo podatke koji su veé¢ dostupni vezano za povijesne aktivhosti. Prema
tome, nije moguce utvrditi uvjete za optimalno mjerenje, kako bi se ogranicile
mjerne nesigurnosti te provele odgovaraju¢e aktivnosti kontrole protoka
podataka.

Jedan od najvaznijih zadataka operatera jest razviti metodologiju prikupljanja
postojec¢ih podataka — nadopunjenih nuznim (konzervativnim) pretpostavkama
i procjenama — za potrebe odredivanja osnovnih podataka i pripisivanja
podataka podpostrojenjima. Cilj je koristiti samo “podatke najviSe ostvarive
to¢nosti”. U slu€aju kada je za iste podatke dostupno viSe izvora, operater
mora odabrati podatke najvide toénosti'’, te priloZiti podatke iz drugih izvora u
svrhu dodatne potvrde. Sustina tog postupka prikupljanja podataka mora biti
dokumentirana u izvjeS¢u o metodologiji.

Buduéi da predmetno izvjed¢e o metodologiji ne odobrava nadlezno tijelo,
verifikator ne moze biti izuzet od donoSenja suda o istom izvje$¢u, sukladno
¢lanku 8. stavku 1. CIM-a, koji u drugoj recenici navodi: “Verifikacijski se
postupak odnosi na izvie§¢e o metodologiji i iskazane parametre [...]". U
konacnici, djelokrug se verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u moze
sazeto opisati na sljedeci nacin:
Djelokrug verifikacije
osnovnih podataka
prema NIM-u
o temeljem izvje$c¢a o metodologijiw, verifikator procjenjuje jesu li podaci
sadrzani u izvjeS¢u s osnovnim podacima prema NIM-u
vierodostojni'*(odnosno, da izvjesée ne sadrzava pogredne prikaze
materijalne znac&ajnosti); te — jednako vazno —

17 “NajviSa ostvariva to€nost” znaci da su podaci utvrdeni s najnizom raspolozivom mjernom nesigurno$cu, s mjernim sustavima
koji se redovito provjeravaju i umjeravaju, te gdje tok podataka uklju¢uje najnizi inherentni rizik od pogres$nih prikaza, te gdje se
ne pojavljuju nedostaci i dvostruka racunanja, itd. S druge strane, pak, najniza se to€nost pretpostavlja kada su podaci
nepotpuni, temeljem mjerenja nepoznate mjerne nesigurnosti, ili su jednostavno proizasli iz procjene nacinjene na temelju s
njima slabo povezanih parametara.

18 Verifikacija se podataka zakljuCuje temeljem podataka povezanih sa zavrSnom verzijom izvje§¢a o metodologiji, u kojoj je
operater nacinio sve ispravke koje je verifikator temeljem svojih nalaza smatrao nuznim

10 Zadnja recenica ¢lanka 8. stavka 1. CIM-a glasi: , Verifikacija je usmjerena na pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost podataka
koje je dostavio operater i zavrSava verifikacijskim oCitovanjem koje s razumnom sigurnoscu navodi sadrze li prikazani podaci
pogresne prikaze materijalne znacajnosti ili ne.”



o verifikator daje oCitovanje o kvaliteti izvie$¢a o
metodologiji sukladno odjeljku 3.3.
Ono $to je najvaznije, verifikator mora procijeniti
je li naCinjena valjana podjela postrojenja na
podpostrojenja.

Ukoliko operater odluci odrediti po&etni kapacitet podpostrojenja uz pomo¢
“eksperimentalne verifikacije kapaciteta” (¢lanak 7. stavak 3. toc¢ka b.

CIM-a), verifikator nadgleda provedbu iste. Medutim, ove Upute naglaSavaju da
se to smatra zasebnim zadatkom i ne moze se ukljuciti u postupak verifikacije
osnovnih podataka prema NIM-u. Prilog (odjeljak 5.3) donosi daljnje upute

za ovu temu.

3.3 Procjena kvalitete izvjeS¢éa o metodologiji

Prije verifikacije podataka sadrzanih u izvjeS¢u s osnovnim podacima prema NIM-u,
verifikator procjenjuje kvalitetu izvjeS¢a o metodologiji. U tu svrhu, verifikator
odgovara na sljedeca pitanja:

e jesu li odabrana podpostrojenja i njihove granice valjani;

e jeliizvied¢e o metodologiji sukladno uvjetima CIM-a*;

e je li prikazana metodologija transparenta, te omogucava li cjelovit uvid u
u sljedivost od primarnih izvora podataka do zavrsnih iznosa navedenih
u izvjeSéu s osnovnim podacima prema NIM-u;

e mogu li se koristeni podaci kvalificirati kao “podaci najvece ostvarive to€nosti”;

e je liizvjeS¢e o metodologiji proporcionalno sloZenosti postrojenja;

e je liizvjeS¢e o metodologiji cjelovito, u kojemu se ne pojavljuju nedostatci
ili dvostruko ra¢unanje;

e ukoliko treba naciniti pretpostavke, te kada se odreduju zamjenski podaci:
je li primijenjena znanstveno utemeljena metoda, sukladno pravilima za
dodjelu emisijskih jedinica i uputama vezanim za posebnosti industrijskih
sektora (tj. Uputama br. 9)?

Operater mora aZurirati i poboljSati izvjeS¢e o metodologiji u svim dijelovima za

koje je verifikator utvrdio da su nepotpuni ili sadrze pogreske, ili su, pak u
suprotnosti s pravilima CIM-a. Operater ispravlja pripadaju¢e osnovne podatke
sukladno svakom poboljSanju izvjeS¢a o metodologiji. Svaki nedostatak podatka
mora biti zaklju€en na transparentan nacin. Ukoliko pak, prema misljenju verifikatora
neke pogreske ili nedostaci i dalje ostaju nerijeSeni, mogu nastati u nastavku
opisane situacije.

o Ukoliko je oc€ito da neki elementi izvjeS¢a o metodologiji nisu znanstveno Moguce
opravdani, da krSe uvjete CIM-a, ili nisu odgovarajuc¢e uskladeni s uputama situacije
za posebnosti industrijskih sektora, ili pak da metodologija u znatnoj mjeri povezane
nije transparentna, te kada su pronadeni nedostatci toliko znacajni da se s izvje§éem o
verifikacija opravdano ne moze izvrSiti, verifikator izdaje negativho metodologiji

verifikacijsko o€itovanje.

o Ukoliko verifikator opravdano sumnja u kvalitetu manje vaznih elemenata
metodologije, npr. povezano s odredenom metodologijom procjene za dio
zamjenskih podataka u svrhu popunjavanja nedostataka, te je sumnje nuzno
jasno naglasiti u verifikacijskom izvje$¢u. Ukoliko se utvrdi da te nesukladnosti
nemaju materijalnu znacajnost, verifikator moZe nastaviti ispunjavati svoju zadacu

2 7a potrebe tumacenja uvjeta CIM-a, u obzir treba uzeti obrazac za unos podataka prema NIM-u, obrazac izvjeS¢a o
metodologiji te dokumente s uputama koje je pripremila Komisija.



Razrjesenje
sukoba

verifikacije podataka. Verifikacija moze biti pozitivna ukoliko se temeljem
izvieS¢a o metodologiji utvrdi da su izvedeni podaci to¢ni, te ukoliko operater
ne moze dostaviti to¢nije podatke.

= Ukoliko verifikator smatra da izvjeS¢e o metodologiji nagovjeStava kako su u
njemu navedeni podaci koji nisu “podaci od najviSe ostvarive toénosti”,
verifikator ¢e i o ovoj Cinjenici napisati napomenu u verifikacijskom izvjescu. U
svakom slu€aju, ukoliko predmetne nesukladnosti nemaju materijalnu
znacCajnost, verifikator moZe nastaviti obavljati verifikacijsku zadacu.
Verifikacija moZe biti pozitivha ukoliko je temeljem izvjed¢a o metodologiji
potvrdeno da su izdvojeni podaci toéni te ukoliko operater ne moze pruZiti
preciznije podatke.

Budu¢i da c¢e verifikator opisati svoje nalaze i sve utvrdene nedostatke u
verifikacijskom izvjeS¢u, time se omogucava nadleznom tijelu da poblize procijeni
nalaze verifikatora. Posebice, nadlezno ¢e tijelo biti u moguénosti razmatrati
napomene verifikatora vezane za temu opisanu u odjeljku 3.5 u nastavku.

3.4 Procjena podataka

Tijekom verifikacije, verifikator moze pronaéi pogresne prikaze podatka ili
nesukladnosti izmedu podataka i izvijeS¢a o metodologiji. U takvom slu¢ajevima
verifikator ¢e od operatera zatraziti da ispravi pronadene pogreske, pogresne
prikaze ili propuste. Kada, pak, podaci potrebni za ispravak nisu dostupni,
potrebno je navesti zamjenske podatke (odnosno, konzervativne procjene).

Verifikator mora odluditi jesu li preostali pogredni prikazi ili nesukladnosti
materijalno znacajni (vidi pododjeljak 3.6.2). Ukoliko, pak, na kraju verifikacije
pogresni prikazi ili nesukladnosti materijalne znacajnosti ostanu nerazrijeSeni,
verifikator daje negativno verifikacijsko o€itovanje, kao i povezane napomene u
verifikacijskom izvjeS¢u o svim preostalim pogresnim prikazima i nesukladnostima
s pojasnjenjima zasto se neki od njih smatraju materijalno znac&ajni.

Ukoliko preostanu samo pogresni prikazi ili nesukladnosti koji nisu materijalno
znacajni, verifikator daje pozitivno verifikacijsko o€itovanje s napomenama
(poznato i kao “kvalificirano verifikacijsko o€itovanje”), te navodi predmetne
nalaze u verifikacijskim izvje$¢ima.

Kada nisu pronadeni pogresni prikazi ili nesukladnosti, ili kada su svi pronadeni
pogresni prikazi i nesukladnosti u cijelosti ispravljeni, verifikator daje “posve
pozitivno” verifikacijsko oCitovanje.

Prijedlozi nacina izrazavanja u takvom ocitovanju sadrzani su u Prilogu (odjeljak
5.2).

3.5 Postupanje po negativhom verifikacijskom misljenju

U slu€ajevima negativnih verifikacijskih misljenja proiza$lih iz nezadovoljavajuéih
izvjeS¢a o metodologiji, ili ukoliko postoji nesuglasje izmedu verifikatora i
operatera oko metodologije sakupljanja podataka navedene u izvjeS¢u o
metodologiji, nadleZno tijelo mozZe zatraZziti od operatera da poboljSa izvjeS¢e o
metodologiji. Ukoliko azurirano izvjescée verifikatoru omoguci da izda pozitivho
verifikacijsko misljenje, operater moze verifikatoru ponovo podnijeti21 ovo izvjesée
s osnovnim podacima prema NIM-u i izvije§¢e o metodologiji kako bi dobio
pozitivno verifikacijsko izvjesée®.

# To je misljenje koje operateru moze omoguditi da dobije besplatne emisijske jedinice Clanak 8. stavak 4. CIM-a navodi:



3.6 Metodoloski odabiri

3.6.1 Razina jamstva

Sukladno ¢&lanku 8. stavku 1. CIM-a: “verifikacija [...] dovodi do verifikacijskog Razina
misljenja koje s razumnim jamstvom navodi jesu li podneseni podaci bez jamstva
pogre$nih prikaza materijalne znacajnosti.”

Radi izvedivosti, ovaj bi navod trebao glasiti: “verifikator priprema i provodi
verifikacijske radnje s ciljem donoS$enja verifikacijskog misljenja kojim,
temeljem podatkovnih izvora zabilieZenih u izvieS¢u o metodologiji,

navodi s razumnim jamstvom jesu li podaci bez pogre$nih prikaza materijalne
znacajnosti.”

Ocito je da c¢e verifikator teSko moci biti siguran da je operater uzeo u obzir sve
postojece relevantne podatke, s obzirom na retrospektivni karakter povijesnih
podataka. Nije moguée utjecati na ili poboljSati kvalitetu podataka nametanjem

uvjeta za buduce prikupljanje podataka. Medutim, obrazac izvie§¢a o metodologiji
kojega je pripremila Komisija od operatera zahtijeva objasnjenje na koji su nacin
prikupljeni podaci, zasto ih se smatra podacima najvide ostvarive to¢nosti, kao i da
dostave alternativhe skupine podataka radi dodatne potvrde, ukoliko su, dakako, drugi
izvori podataka dostupni (npr. primjenom korelacija s drugim parametrima kod kojim
su podaci dostupni).

U tom kontekstu, verifikatoru treba pruziti mogucénosti pregleda sljedivosti revizije
unatrag, sve do poCetne tocke prikupljanja primarnih podataka, i to na nacin da
ima uvid u, primjerice, proizvodni postupnik ili fakture za gorivo. Jasno je da ¢e
Cesto biti obuhvaceni i podaci koji nisu planirani za koristenje u ovu svrhu, i koji
nisu predmetom aktivnosti vezanih za osiguranje kvalitete ili kontrolu. Takvi podaci
nose veci verifikacijski rizik. Verifikator to mora uzeti u obzir kada priprema plan
verifikacije radi postizanja razumnog jamstva.

3.6.2 Materijalna znacajnost

Kada donosi verifikacijsko miSljenje, verifikator mora razmotriti jesu li pronadeni Struéna
pogresni prikazi (ako ih ne mozZe ispraviti operater) materijalno znaéajni23. prosudba
Nadalje, verifikator treba imati grani¢nu vrijednost materijalne znac¢ajnosti kao verifikatora

parametar za izradu plana uzorkovanja. Materijalna zna¢ajnost podrazumijeva dva
razli¢ita koncepta:

e za kvantificirane parametre, materijalna se zna¢ajnost moze izraziti kao jasna
grani¢na vrijednost, npr. kao prosjek ukupnih emisija, ili kao apsolutni broj kao
npr. “1000 t proizvoda A”

e drugi, pak, nalazi verifikatora moraju biti procijenjeni kvalitativno; ukoliko se temelje
na stru¢noj prosudbi verifikatora utvrdene bi okolnosti mogle dovesti do promjene
misljenja kod ciljanog korisnika izvije§¢a (u ovom slu€aju, nadleznog tijela); to se,
primjerice moze odnositi na slu€ajeve sustavnih precjenjivanja ili podcjenjivanja
vrijednosti, ¢ak i ako su pojedinacne pogreske nize od kvantitativhe granice
materijalne znacajnosti, ili kada operater odbije ispravak utvrdenih pogresnih prikaza.

“Drzava ¢&lanica ne dodijeljuje besplatne emisijske jedinice postrojenju &iji podaci vezani za podpostrojenje nisu verificirani kao
zadovoljavajuci.”. Ova se odredba ne odnosi samo na slucajeve viSe sile. Stoga, Cini se logi¢nim da se operater mora ponovo
obratiti verifikatoru radi ishodenja pozitivnog misljenja. Niti jedna odredba CIM-a ne dozvoljava nadleznom tijelu da odluéi o

izracunu dodjele emisijskih jedinica temeljem, primjerice, konzervativnih procjena.

2 Svako ponovno podnodenje mora biti u skladu s rokovima koje nalaZu propisi drzave &lanice i EU ETS direktiva.

% Clanak 3. to¢ka t. CIM-a navodi: ‘pogresni prikaz materijlane znac¢ajnosti’ znaci pogresni prikaz (propusti, pogresni prikazi i
pogreske, iskljuéuju¢i dopustenu nesigurnost) u dostavljenim podacima koji, prema stru¢noj prosudbi verifikatora, moze utjecati

na daljnje koriStenje podataka od strane nadleznog tijela koje vrsi izracun dodjele emisijskih jedinica.”



Transparentnost i
cjelovitost

Drugi je primjer metoda procjene koja se primjenjuje za pripisivanje
potroSnje topline sektorima koji su izloZzeni riziku izmjeStanja
proizvodnje u tre¢e zemlje, ili drugim sektorima. lako ova metoda
procjene u konacnici utjeCe na koli€inu emisijskih jedinica, moze ju se
prosuditi na kvalitativnoj razini, jer bi kvantitativna metoda zahtijevala
raspolozivost alternativne metode koje bi dovele do drugih rezultata,
koji bi se potom mogli primijeniti**.

Iz prethodno navedenog se moZe uvidjeti da se materijalna zna€ajnost mora
odnositi, kako na veli€inu, tako i na narav pogreSaka, propusta i pogresnih
prikaza. Za potrebe verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u, pogresni se
prikaz treba smatrati materijalno znacajnim ukoliko ima 5 %-tni ili vec¢i utjecaj
na preliminarni godiSnji broj emisijskih jedinica besplatno dodijeljenih
postrojenju sukladno ¢lanku 10. stavku 2. i 3. CIM-a®.

Primjeri nesukladnosti s CIM-om koje se mogu smatrati materijalno
znaCajnima:

e granice sustava za podpostrojenja nisu razgrani¢ene sukladno CIM-u
Sto utje€e na izvijeStene osnovne podatke

e definicija proizvoda (koja se odrazava u izvijeStenim NACE ili
PRODCOM Ssiframa) ne odgovara stvarnom proizvodnom procesu ifili
toénom statusu izlozenosti riziku od izmjestanja proizvodnje u trec¢e
zemlje

e razvrstavanje postrojenja kao proizvodaga elektricne energije nije
to€no.

Kada podaci sadrze pogredne prikaze koji ne utjeCu izravno na dodjelu
emisijskih jedinica jer podatke treba navesti samo u svrhu omogucavanja
verifikatoru i nadleznom tijelu da izvrSe provjere prihvatljivosti, primjerice za
emisije pripisive podpostrojenjima s referentnom vrijedno$¢u za proizvod,
verifikator moze ovaj pogreSni prikaz smatrati bez materijalnog znacaja.
Medutim, to ne oslobada operatera obveze ispravljanja podataka. Osvrt na te
pogreSne prikaze verifikator daje u obliku napomene u verifikacijskom
izvjeScu.

Naposljetku, verifikatori su svjesni €injenice da neki podaci nemaju utjecaj na
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica postrojenju — obvezniku, ve¢ na moguce
buduée dodjele kod znacajnih izmjena kapaciteta nakon 30. lipnja 2011.
godine. Stoga, osnovne se podatke prema NIM-u, koji se odnose na pocetni
instalirani kapacitet®® mora uvijek smatrati onima koji utjecu na dodjelu.

3.7 Verifikacijsko izvjesc¢e

Verifikacijsko izvje$¢e mora biti cjelovito toliko da nadlezno tijelo moze
razumjeti glavne faze provedenog verifikacijskog postupka, te da moze dobiti
jasnu sliku o kvaliteti operaterova izvijeS§¢a o metodologiji i dostavljenim

podacima. Dakle, samo verifikacijsko o€itovanje nije dovoljno.

Verifikacijsko izvieS¢e mora obuhvacéati procjenu izvieS¢a o metodologiji i

# Mora se napomenuti da izradun konaéne dodjele postaje mogu¢ tek nakon $to Komisija odredi medusektorski faktor korekcije,
a Sto se, pak, dogada tek nakon Sto sve drzave €lanice izvijeste Komisiju o svojim nacionalnim provedbenim mjerama, odnosno
znatno kasnije od ovdje razmatrane verifikacije.

% To je preliminarna dodjela prije primjene faktora izloZenosti riziku od izmjestanje proizvodnje u tre¢e zemlje, linearnog faktora
ili medusektorskog jedinstvenog faktora korekcije.

% Tijekom prikupljanja osnovnih podataka prema NIM-u, iznoSenje podatka o pocetnom instaliranom kapacitetu je obvezno
samo za podpostrojenja s referentnom vrijedno$¢éu za proizvod.



0 oshovnim podacima, nalaze strateSke analize i analize rizika, te analize
procesa, kao i konac¢no verifikacijsko ocitovanje. Posebice treba uvrstiti
napomene/komentare za sve nalaze koji mogu utjecati na misljenje nadleznog
tijela, odnosno za sve pogresne prikaze i nesukladnosti koje operater nije
mogao ispraviti.

Prilog sadrzi manji predlozak za verifikacijsko izvjeSc¢e (odjeljak 5.1), kao i za
verifikacijsko o€itovanje (odjeljak 5.2). Drzave bi Clanice trebale uzeti u obzir
uporabu ovoga predloSka (prema potrebi, s preinakama) radi poStenog pristupa i
osiguranja razumne minimalne koli€ine informacija koje treba dostaviti za potrebe
rada nadleZnog tijela. Medutim, kada drZzava €lanica odluciti koristiti vlastiti
predlozak za izvjeS¢a s osnovnim podacima prema NIM-u, verifikacijsko o€itovanje
ili cijelo verifikacijsko izvjes¢e takoder mogu biti na istom predlosku. Drzave bi
Clanice trebale nastojati dosti¢i istu razinu transparentnosti i cjelovitosti kao i
primjenom predloska predlozenog u ovom dokumentu.

4. POSEBNE TEME VEZANE ZA OSNOVNE PODATKE
PREMA NACIONALNIM PROVEDBENIM MJERAMA (NIM)

41 Nacela Provedbenih mjera Zajednice (CIM)

Svi verifikatori moraju razumjeti temeljna nacela CIM-a. Najvaznija od njih Vazne teme i
navedena su u nastavku, a pojedinosti o ovim temama moguce je naci u raspoloZivi
Uputama broj 1, 2, 3i 5: dokumenti s uputama

e podpostrojenja
e referentna vrijednost za proizvod

e nadomjesni pristupi dodjele (referentna vrijednost za toplinu, referentna
vrijednost za gorivo, podpostrojenja procesnih emisija)

e znacajna izloZzenost riziku od izmjeStanja proizvodnje u tre¢e zemlje
i njen utjecaj na pravila dodjele

o definicije novih pristupnika i obveznika

e mogucnost odabira po€etnog razdoblja (izmedu 2005.-2008., i 2009.-2010.
ili pristupi temeljeni na po¢etnom instaliranom kapacitetu)

e razine povijesnih aktivnosti (temeljne na medijan vrijednosti pocetnog
razdoblja, i/ili temeljene na instaliranom, dodanom ili smanjenom
kapacitetu pomnozenom s faktorima iskoriStenosti kapaciteta)

o nacela odredivanja pocetnog instaliranog kapaciteta, definicija znacajnih
promjena kapaciteta, definicija i primjena faktora iskoriStenosti kapaciteta

e definicija proizvodaca elektricne energije27
o definicije mjerljive i druge topline

o definicija podpostrojenja procesnih emisija, uklju€ujuci nacela povezana s
otpadnim plinovima i primjenjivim ispravkom izra¢una dodjele

7 Temeljena na &lanku 3. togki u. EU ETS direktive, kao i uputama Komisije od 18. ozujka 2010. godine



Potrebe kod
slozenijih
slucajeva

e nacela postupanja s prekograni¢nim tokovima topline
o definicija privatnog kuéanstva i pripadajuc¢a pravila dodjele

e razvrstavanja prema PRODCOM i NACE Siframa, te njihov utjecaj
na razvrstavanje podpostrojenja prema izloZenosti riziku od
izmjestanja proizvodnje u tre¢e zemlje

e naCela granica sustava referentnih vrijednosti za proizvod,
podpostrojenja s  nadomjesnim  pristupom, te izmedu
podpostrojenja s referentnom vrijednoSéu za proizvod i
podpostrojenja nadomjesnim pristupom

e nacela pripisivanja podataka podpostrojenjima (o emisijama,
ulazu goriva, prijenosu topline, proizvodniji, itd.).

4.2 Uvjetovanost posebnih kompetencija

Sukladno potrebi verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u posebnih
postrojenja verifikator mora osigurati da njegova verifikacijska stru¢na skupina
posjeduje kompetencije povezane sa sljedeéim pitanjima:

e razumijevanje metoda odredivanja neto tokova topline prihvatljivin
za dodjelu emisijskih jedinica obuhvacenih podpostrojenjem s
nadomjesnim pristupom, kao i metoda za zamjenske podatke za
mjerljivu toplinu, te izradun emisija povezanih s toplinom u
kogeneracijskim postrojenjima (Upute br. 6)

e razumijevanje koncepata povezanih s podpostrojenjima procesnih
emisija, otpadnim plinovima i ispravcima za u njima sadrZani udio
topline, spaljivanja na baklju i sigurnosnog spaljivanja na baklju,
itd. (Upute br. 8).

Potom, nuzno je znanje povezano s posebnostima odredenog sektora kojega
ne nude razli¢ite upute, ili ga samo djelomi¢no pruzaju Upute br. 9 kako slijedi:

e razumijevanje koncepta izmjenjivosti elektriCne energije i topline

e znanje iz posebnih podrucja poput faktora CWT, te kako odrediti
povezane razine aktivnosti, kao i ostale posebne referentne
vrijednosti iz ¢lanka 11. i 12., te Priloga Ill. CIM-a

e razumijevanje eksperimentalne verifikacije kapaciteta, uklju€ujudi
poznavanje sektorski posebnosti radi utvrdivanja uobi¢ajenih
nacina rada odgovarajuceg postrojenja ili podpostrojenja.

4.3 Definicije proizvoda i podaci o proizvodnji

Glavno pitanje verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u jest provjera
podataka o proizvodnji, koja Cini temelj izraCuna povijesnih razina aktivnosti
potrebnih za odredivanje preliminarnog broja emisijskih jedinica za besplatnu
dodjelu. Time su obuhvacena sljedec¢a dva aspekta:

a) kvalitativne provjere: je |i operater odabrao valjanu referentnu
vrijednost, odnosno: spadaju li proizvodi pod



odgovarajucu definiciju iz Priloga I. CIM-a?®

b) godisnja koli¢ina proizvoda.
Kako bi odgovorio na to¢ku a), verifikator ¢e morati razumijeti relevantne Razvrstavanje
Definicije proizvoda iz CIM-a, kao i primijenjena razvrstavanja prema proizvoda

PRODCOM i NACE Siframa. U slu€aju neslaganja oko razvrstavanja proizvoda,
verifikator od drzavnog ureda za statistiku drZzave €lanice u kojoj se nalazi

postrojenje treba traZiti pojasnjenje. Nadalje, operater treba dostaviti dokaze o
podacima koje je dostavio u postupku prikupljanja podataka u ime europskih

sektorskih udruzenja, $to je dovelo do krivulja referentnog vrednovanja za

odredivanje referentnih vrijednosti za proizvod koje se temelje na

intenzitetu staklenickih plinova kod deset posto (10 %) najdjelotvornijih postrojenja u EU.

Za odredivanje kvantitativnih podataka o proizvodnji (ukljuCujuéi podatke o prodaiji
topline), operater ¢e obi¢no biti u moguénosti dostaviti brojke iz financijsko-
racunovodstvenih podataka sadrzanih u, primjerice, fakturama, dopremnicama, i/ili
postupnicima proizvodnje. Cesto ¢e dostavljeni podaci biti pohranjeni u elektroni¢kim
bazama podataka. Verifikator treba uzeti u obzir sljedeca pitanja:

e kod podataka o povijesnoj razini aktivnosti, vazna je koli€ina proizvedenog
utrZivog proizvoda; ukoliko se koriste podaci o prodaiji, isti se moraju ispraviti
za godiSnje promjene na zalihama kako bi se odredili podaci o proizvodniji;
jednako tako, ukoliko se financijske godine ne poklapaju s kalendarskom
godinom, potrebno je naciniti odgovarajuc¢a uskladivanja

o verifikator moze uzeti u obzir rezultate vanjskih neovisnih revizija obavljenih Uzimanje u

za potrebe poreznih ili carinskih nadleznih tijela, ili u kontekstu financijskih obzir rezultata
propisa. Medutim, odgovornost je verifikatora da procijeni je li oslanjanje financijskih i
na takve revizijske ocjene opravdano u smislu djelokruga i traZene razine drugih revizija

jamstva za verifikaciju osnovnih podataka prema NIM-u. Ukoliko je nuzno,
verifikator ¢ée morati provesti dodatne verifikacijske postupke.

4.4 Primjena elemenata obrasca

Obrazac za unos osnovnih podataka prema NIM-u kojega je pripremila

Komisija®® sadrzi nekoliko korisnih elemenata koji bi trebali pomo¢i operateru pri unosu
Podataka. Medutim, isti bi elementi mogli pomoci i verifikatoru u ispunjavanju uvjeta
cjelovitosti te kod provjera prihvatljivosti.

U nastavku je navedeno nekoliko moguénosti.

e Obrazac je osmisljen tako da je tesko previdjeti neka vazna polja, pocevsi od
pocetka te nastavljanjem dalje kroz obrazac, pa sve do kraja. Ondje gdje unos
nije bitan zbog unosa u drugim poljima, ta mjesta obi¢no postanu obiljezena sivom
bojom. Treba zapamtiti da to, ipak, ne sprjeCava operatera da unese podatke
u to polje. Isto tako, podaci koji su uneseni prije no Sto je polje postalo sivo, ne
uklanjaju se odmah. Stoga, verifikator treba provijeriti nalaze li se u sivo obojenim
poljima podaci, $to bi moglo dovesti do nereda u formuli za izracun. Nadalje,
verifikator moze jednostavno provijeriti nedostaju li podaci, i to pregledom sadrze
li sva Zuto obojena polja (kako su oznagena “obvezna” polja®®) podatke.

% Definicije su poblize pojasnjene u Uputama br. 9.
% Drzave &lanice mogu Koristiti vlastite obrasce, pa se u tom slu¢aju moze zanemariti ovaj odjeljak.
% *Obvezno' znadi 'obvezno, ukoliko je to pitanje vazno za ovo postrojenje’.



e Radni listovi obrasca pod nazivom “A_InstallationData”
(A_PodaciOPostrojenju),“F_ProductBM” (F_RefVrijednostZaProizvod)
i “G_Fall-back” (G_Nadomjesno) imaju “oznake za nepotpunost”. To
znadi da ukoliko su podaci uneseni u taj radni list bez nekih
dijelova koji nedostaju za izracun dodjele, pripadaju¢a hiperveza
u navigacijskom podru€ju na vrhu stranice postaje obiljeZzena
crvenom bojom.

e U mnogim sluajevima, u neposrednoj blizini®" kucice u kojoj
nedostaju podaci pojavljuju se poruke poput “nepotpuno!”. Neke
druge poruke o pogreSkama popisane su u radnom listu
“B_Guidelines & conditions” (B_Upute i uvjeti). One poruke koje ovdje
nisu navedene trebale bi biti razumljive same po sebi.

o Ukoliko je za izraCun potrebno viSe parametara a neki su od njih
nepotpuni, za predmetni se izracun nec¢e pokazati rezultat.

o Medutim, sve Sto je navedeno u prethodnim to¢kama ne pruza 100 %
jamstvo za potpunost podataka, buduéi da obrazac Komisije iskazuje
poruke s pogreskama samo kod onih najvaznijih dijelova.

e Kao dodatha pomo¢, u mnogim je dijelovima obrasca podatke
moguée iskazati u postocima ili kao apsolutne brojeve. U tim je
slu¢ajevima lako moguce napraviti provjeru dosljednosti uo€avanjem
slazu li se ukupni iznosi 100 %.

e Sliéno tomu, pripisivanje emisija, unosa goriva i topline
podpostrojenjima s nadomjesnom metodom sadrze provjeru zbrojeva
kojima se pokazuije je li postignut 100 %-tni pripis.

3! Poruka se obi¢no pojavljuje u kucici na desno ili ispod kuéice s pogreSkom



5.

5.1

PRILOG

Glavni elementi verifikacijskog izvjeséa

Preporucuje se da izvjeSc¢e verifikatora sadrzi najmanje sljedece informacije:

Ime i adresa verifikatora

Ime i adresa svakog stru¢njaka uklju¢enog u verifikaciju, kao i njegova
uloga u verifikacijskom postupku

datum i duljina trajanja verifikacijskih aktivnosti*?
naziv i adresa postrojenja
jedinstveni identifikacijski broj postrojenja

kontakt osoba u postrojenju odgovorna za izvjeS¢e s osnovnim podacima
prema NIM-u (ime i adresa, broj telefona i adresa elektronic¢ke poste)

popis dokumenata koje je dostavio operater

pregled glavnih aktivnosti verifikatora, uz opis pristupa i glavnih nalaza:

0 rezultati strateSke analize

0 rezultati analize rizika

o verifikacijski plan (ukoliko je u obliku kontrolne liste s rezultatima,
moze ga se korisiti izravno kao dokaz provedbe u nastavku navedenih

toCaka)

o rezultati procjene izvieS¢a o metodologiji (odgovori na pitanja navedena
u odjeljku 3.3)

0 rezultati provjere aktivnosti vezanih za protok podataka i sustave kontrole
0 rezultati provjere osnovnih podataka
0 ostali nalazi za koje se tijekom analize postupka iznaslo da su bitni

saZetak koji naglaSava glavne razloge koji su doveli do predmetnog
verifikacijskog misljenja

verifikacijsko ocitovanje kako je predlozeno u odjeljku 5.2

datum i potpis.

%2 posebice treba navesti vrijeme provedeno u obilasku industrijskih objekata/postrojenja.



5.2 Prijedlog verifikacijskog oéitovanja
5.2.1 Opdci dio:

[Naziv i adresa operatera] (u daljem tekstu “operater”) postrojenja [naziv
postrojenja] (u daljem tekstu “postrojenje”) s jedinstvenim identifikacijskim
brojem [jedinstveni identifikacijskih broj iz obrasca] je podnio izvjeSée s
polazidnim podacima za potrebe ustanovljavanja nacionalnih provedbenih
mjera temeljem Clanka 7. Odluke u skladu s ¢lankom 10a. stavkom 1. EU
ETS direktive (u daljem se tekstu ova Odluka naziva “CIM”). Datum ovoga
izvjeSc¢a (njegove zavrsne verzije) je [xx.yy.2011.] a sadrzano je u datoteci
pod nazivom [xxxxxx.xIs]. 1zvieSce je pripremljeno uz pomoc¢ elektronskog
obrasca kojega je priredila Europska komisija/drzava €lanica. Zajedno s
izvie§¢em o polaziSnim podacima, sukladno ¢lanku 7. stavku 7. CIM-a,
dostavljeno je i izvies¢e o metodologiji, s datumom (njegove zavrsne verzije)
[xx.yy.2011.], sadrzano u datoteci pod nazivom [xxxxxxx.doc].

Sukladno ¢lanku 8. CIM-a, [ovdje navesti i odgovaraju¢e Upute Europske
Komisije] [te relevantne nacionalne propise], nacinili smo procjenu gore
navedenog izvje$c¢a o polaziSnim podacima i izvjeS¢a o metodologiji.
Verifikacija je provedena u svrhu potvrde da:

e sadrzaj i kvaliteta izvjeS¢a o metodologiji udovoljavaju uvjetima iz ¢lanka
7. CIM-a, te

e temeljem ovoga izvijeS¢a o metodologiji, da su dostavljeni podaci u
izvjeS¢u o polaziSnim podacima bez pogreSaka materijalne znacajnosti.

[Ovdje treba uvrstiti jedan od tekstova predloZenih pod 5.2.2 do 5.2.4]

[Ukoliko je verifikacijsko misljenje pozitivno, potrebno je prikazati
odgovarajuce vazne podatke:]

U nastavku navedeni podaci se potvrduju kao verificirani:

Vrsta Povijesna razina Ispravci®® Napomene
podpostrojenja®® | aktivnosti —
HAL [jedinica]**

Prema potrebi, kao verificirani potvrduju se sljedeci podaci vazni u odnosu na
privatna kuéanstva®:

¢ medijan emisija povezanih s ku¢anstvima: ...... t CO2/godisnje
¢ medijan topline dostavljene ku¢anstvima: ...... TJ/godiSnje

[Datum i potpis ovlastenog predstavnika verifikatora]

®BYvrstiti nazive sukladno nazivima podpostrojenja navedenim u izvjeStajnom obrascu Komisije

3 Povijesna razina aktivnosti izraCunata u izvjeStajnom obrascu Komisije u odjeljku K.IV kao “Ukupna povijesna razina
aktivnosti (HAL), koju tvore medijan po¢etnog razdoblja, te primjena ¢lanka 9. stavka 6. i 9., prema potrebi”.

% Ovdje je potrebno navesti faktore koji uzimaju u obzir zamjenjivost el. energije i topline, ispravak za uvoz topline iz postrojenje
koja nisu obuhvacena ETS-om, kao i ispravak za VVK i VKM kako je navedeno u odjeljku K.IV izvjeStajnog obrasca Komisije

% Kako je navedeno u odjeljku K.111.7 izvjestajnog obrasca Komisije.



5.2.2 Pozitivno verifikacijsko misljenje

Temeljem provedenog postupka, misljenja smo da

e izvjeSce o polazisnim podacima koje se temelji na metodologiji
utvrdivanja podataka opisanoj u pripadaju¢em izvjeSc¢u o
metodologiji ne sadrZi pogreSke materijalne zna€ajnosti te da
predstavlja vjeran prikaz polaziSnih podataka postrojenja; kao i
da pripadajuce izvjeS¢e o metodologiji opisuje metodologiju
primijenjenu za utvrdivanje podataka sadrZzanim u izvje$¢u o
polaziSnim podacima u skladu sa zahtjevima CIM-a, kao i
povezanim dokumentima s uputama koje je priredila Europska
komisija.

5.2.3 Pozitivno verifikacijsko misljenje s komentarima

Kao i pod 5.2.2, ali sa sljedec¢im dodatkom:

Prema na8im nalazima, izvjeS¢e o polaziSnim podacima i/ili izvijeS¢e o
metodologiji sadrZi nesukladnosti s relevantnim pravnim odredbama.

Utvrdene nesukladnosti su manje znacajne i smatra se da nemaju utjecaj

na materijalnu znacajnost podataka iznesenih u izvjeSéu.

[Potrebno je priloZiti popis utvrdenih spornih pitanja.]

5.2.4 Negativno verifikacijsko misljenje

Temeljem provedenog postupka, misljenja smo da polaziSni podaci ne
mogu biti verificirani jer:

[Odabrati najmanje jednu od sljedecéih stavki:]

e operater nije dostavio dovoljno podataka;

e izvjeSc¢e o metodologiji nedostatno opisuje metodologiju primijenjenu
za odredivanje podataka sadrzanih u izvjeS¢u o polaziSnim podacima;

e izvjeSce o metodologiji sadrZi elemente koji ne udovoljavaju uvjetima
CIM-a, a smatra se da te utvrdene nesukladnosti imaju materijalnu

znacajnost;

e izvjeSce o polazisnim podacima temeljeno na metodologiji odredivanja
podataka opisanoj u pripadaju¢em izvjeSéu je pogresno prikazano;

(drugi razlozi).

[Potrebno je priloZiti popis utvrdenih spornih pitanja.]



Dodatne aktivnosti
za verifikatore

Postavijanje uvjeta
reprezentativnog
eksperimenta

5.3 Eksperimentalna verifikacija kapaciteta

Kada se pocetni instalirani kapacitet podpostrojenja ne mozZe odrediti uz
pomo¢ mjesecnih podataka o proizvodnji, sukladno Elanku 7. stavku 3. CIM-a
treba provesti takozvanu “eksperimentalnu verifikaciju kapaciteta”. lako to
samo po sebi nije dio verifikacije osnovnih podataka prema NIM-u,
Provedbene mijere Zajednice (CIM) nalazu da se mora provesti “pod
nadzorom verifikatora”. Prema tome, u nastavku se nalaze neke upute.

Za utvrdivanje pocetnog instaliranog kapaciteta podpostrojenja uz pomoé
“eksperimentalne verifikacije”, toéno odredeno se ispitivanje u stvarnim
uvjetima odvija 48 sati pod nadzorom verifikatora. Preporudljivo je savjetovati
se s nadleznim tijelom vezano za parametre koji se primjenjuju za takvo
ispitivanje. Nakon 48 sati proizasla razina aktivnosti se tada pretvara u
godisnji kapacitet pod pretpostavkom da postrojenje radi 720 sati mjeseéno,
12 mjeseci godisSnje.

Verifikaktor treba biti prisutan tijekom ovoga ispitivanja i osigurati da se
dogovoreni parametri proizvodnog procesa i primjenjuju. Verifikator treba
prikupiti dokaze koji potvrduju proizvedenu koli¢inu, kao i da proizvod
udovoljava specifikaciji granica relevantnog podpostrojenja.

Sve relevantne parametre ispitivanja poput trajanja, toéne vrste proizvoda,
uspostavljanje relevantnih varijabli procesa treba definirati i dogovoriti prije
samog ispitivanja. Ukoliko je to potrebno, verifikator®’ se savjetuje s neovisnim
i kompetentnim struénjakom za industrijski sektor kako bi osigurao da su
dogovoreni parametri uobi€ajeni za predmetni sektor te da ¢e dovesti do
reprezentativnog rezultata. Ispitni parametri moraju biti dokumentirani na
razini pojedinosti koja je dovoljna da omogucéi zaposlenicima postrojenja da
obave ispitivanje bez dodatnih uputa najmanje 48 sati. Dogovorene ispitne
parametre treba zabiljeZiti u izvje$¢u o metodologiji.

Primjeri odqovarajucih parametara koje treba utvrditi

1. Stroj za papir obicno moze proizvesti razliCite vrste papira (s razlikom u
povrsinskoj masi, boji, premazu...). Svaka se vrsta moze proizvesti uz pomo¢
razliCitih procesnih parametara, poput npr. razliitih kombinacija brzine
procesa i temperature susenja. Medutim, postrojenje obi¢no razvije optimalni
ili Zeljeni “recept” za svaku vrstu temeljem iskustva. Kada takvo iskustvo jo$
ne postoji, proizvodac stroja mozZe dati prijedloge.

2. Za proizvodnju mijeSanih granuliranih gnojiva, razliite smjese raznovrsnih
sirovina mogu dovesti do istog udjela nutrijenta (odnosno, istog utrzivog
proizvoda). Neki sastavni dijelovi dovode do boljeg (ij. brzeg) rasta granula i
nizeg stupnja unutarnjeg recikliranja nego drugi. Prema tomu, koli¢ina koju
treba podvrgnuti obradi u suSioniku (koji predstavlja moguée usko grlo) i
potro$nja energije biti ¢e nize, a moguca ¢e stopa proizvodnije biti ve¢a nego u
sluc¢aju drugih omjera smjese.

U oba primjera razliCite ¢ée vrste proizvoda dovesti do razliCitih rezultata
kapaciteta proizvodnje, uz dodatni utjecaj procesnih parametara primijenjenih
na odredenu vrstu proizvoda. Prema tomu, minimalni utvrdeni uvjeti za
ispitivanja kapaciteta  ukljucivali bi odabir proizvoda, 3to bi trebalo
podrazumijevati uobi€ajenu vrstu (ij. proizvod koji se najcesce proizvodi), te
cjeloviti (tj. zaposlenicima dovoljno razumljiv) skup parametara proizvodnje
koji se inaCe primjenjuju za tu vrstu proizvoda, a Sto €esto podrazumijeva
najekonomicniji “recept” koji ne dovodi do prakti¢nih problema u radu
postrojenja. Takav “recept” u obzir uzima aspekte okoliSne dozvole, kao i

% To je sukladno opéem uvjetu da verifikatora mora jamgéiti da posjeduje sve kompetencije potrebne za predmetni zadatak.



sigurnosne upute te iskustvo zaposlenika o tome kako izbjegavati zastoje u
proizvodnii.

5.4 Popis raspolozivih Uputa
Uz pomo¢ svojih savjetnika, Komisija je pripremila sljedec¢e dokumente s uputama>>;

- Upute br. 1 — opée upute: ove upute pruzaju sveobuhvatni
pregled postupka dodjele i objasnjavaju osnove metodologije
dodjele;

- Upute br. 2 — upute za metodologije dodjele: ove upute
objasnjavaju na koji nacin djeluje metodologija dodjele te
opisuju njena glavna obiljezZja;

- Upute br. 3 — upute za prikupljanje podataka: ove upute
objasnjavaju koje su podatke operateri duzni dostaviti
nadleznim tijelima te kako prikupiti te podatke; isto tako,
one slijede strukturu obrasca za unos podataka koga je
pripremila Europska komisija;

- (Ovaj dokument) Upute br. 4 — upute za verifikaciju podatka
koji se prikupljaju sukladno Nacionalnim provedbenim mjerama:
ove upute objadnjavaju postupak verifikacije koji se ti¢e prikupljanja
podataka sukladno Nacionalnim provedbenim mjerama;

- Upute br. 5 — upute za izloZzenost riziku od izmjestanja proizvodnje
u tre¢e zemlje (carbon leakage): ove Upute prikazuju navedeno
pitanje te kako ono utjeCe na izraCun besplatne dodjele emisijskih
jedinica;

- Upute br. 6 — upute za prekograni¢ne tokove topline: one
objasnjavaju djelovanje metodologija za dodjelu emisijskih
jedinica u slu€aju prijenosa topline preko 'granica' postrojenja;

- Upute br. 7 — upute za postrojenja-nove pristupnike i zatvaranja
postrojenja: ove su upute namijenjene za objasnjenje pravila
dodjele za nova postrojenja, kao i postupanja u slu¢aju zatvaranja
postrojenja;

- Upute br. 8 — upute za otpadni plin i podpostrojenja procesnih emisija:
ovaj dokument donosi objasnjenje metodologije dodjele kod
podpostrojenja procesnih emisija, posebice §to se tiCe obrade
otpadnog plina;

- Upute br. 9 — upute vezane za posebnosti industrijskih sektora:
ove upute donose opSiran opis referentnih vrijednosti za
proizvod kao i granice sustava svake referentne vrijednosti za
proizvod navedene u CIM-u.

% Preneseno iz Uputa br. 1



